iCA O,
1 3 2,

<V

GOBIERNO REGIONAL
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Nio. 973 -2012/GOB.REG-HVCA/GGR

Frarcavelion, 28 SETIEMBRE 2012

VISTO: El Informe N° 189-2012-GOB.REG.HVCA/CEPAD/evs con Proveido Ne-
537656-2012/GOB.REG.HVCA/PR, Informe N° 059-2011/GOB.REG.HVCA/GGR, Informe N° 139-
2011-GOB.REG.HVCA/GGR-ORA y demis documentacién adjuntaen 115 folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, del Informe N° 189-2012-GOB.REG.HVCA/CEPAD/evs, emitido por la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién denominada: PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
INCURRIDA POR SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA SEDE CENTRAL RESPECTO A LA DEMORA EN LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS A SEGUIR EN EL PROCESO DE EXONERACION PARA LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS VETERINARIOS

Que, mediante Informe N°445-2011-GOB.REG/GRDE-DRA-HVCA/D de fecha 24
de mayo del 2011 el Director Regional de la Direccién Regional Agraria remite el Informe Técnico N° 06-
2011-GOB.REG.HVCA/DRA/RAC mediante el cual se sustenta la necesidad de exoneracidén de Proceso de
Seleccién por causal de emergencia para la Adquisicién de productos e Insumos Veterinarios y Forrajes el
mismo que fuera recepcionado el 31 de mayo del 2011 por la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico,
seguidamente con fecha 25 de mayo eleva el pedido a la Presidencia Regional mediante Informe N° 060-2011-
GOB.REG-HVCA/GRDE derivado a la Oficina de Asesoria Juridica, la misma que con fecha 10 de junio
deriva el mencionado expediente a la Gerencia de Desatrollo Econémico adjunto al Informe N°® 063-
2011/GOB.REG.HVCA/ORAJ-ccc, sefialando que el Informe Técnico no justifica la necesidad de un proceso
de exoneracion; ‘

Que, asimismo obra el Informe N° 075-2011-GOB.REG.HVCA/ORA]J-ccc, en el que
se sefiala que el mencionado expediente cuenta con el Informe Técnico N° 006-2011-GOB.REG.HVCA
/DRA-DPA/RAC, Informe Legal N° 026-2011-GOB.REG-HVCA/GRDE-DRA/OA] y el Acuerdo de
Consejo Regional N° 024-2011-GOB.REG-HVCA/CR sefialando que resulta impertinente pronunciarse al
respecto por contar con los requisitos exigidos enel Articulo 21 de la Ley de Contrataciones del Estado, sin
embargo el mismo no ha concluido con un Proceso de exoneracién, asimismo en el mencionado informe se
sugiere encargar al Organo encargado de Contrataciones realizar las acciones administrativas que al caso
ametiten, entendiéndose que no se concretd el mencionado proceso;

‘ Que, sin embargo adicionalmente existe el Acuercdo de Consejo Regional N¢ 062-
2011/GOB.REG.HVCA/CR que hace mencién al Informe Técnico N°012-2011/GOB.REG.HVCA/DRA-
ZIDPA/RACy que fuera emitido con fecha 11 de agosto, entendiéndose que el mismo ha sido emitido luego de
5/ que ha sido atendida la necesidad y comprado los bienes requetidos, més aun se entiende que el mismo ha sido
emitido dentro de los diez dias para regularizar la exoneracién; :

Que, en virtud de la causal de las exoneraciones por situacién de emergencia, la Entidad
esta facultada a contratar directamente la ejecucién de las prestaciones necesarias para prevenir o atender dicha
z\emergencia, contando con un plazo de diez (10) dias habiles, siguientes de efectuada la entrega del bien o la
brimera entrega en el caso de suministros, o del inicio de la prestacién del servicio o del inicio.de la ejecucion
de la obra, para regularizar las actuaciones correspondientes a los actos preparatorios y aprobacién de la
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exoneracién asi como a la ejecucién contractual; : » I

Que, en esa medida, la formalizacién del contrato es uno de los aspectos que, en su
integridad o en parte, puede regularizarse con postetioridad al inicio de la ejecucién de las prestaciones a favor -

de la Entidad y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 76° de la Constitucién Politica del Pert, “/afﬁbrd.\rj la

adquisicidn de suministros con wtilizacion de fondos o recursos prblicos se gjecutan chligatoriamente por contrata y licitaciin
PAblica, asi como también la adquisicion o la engjenacion de bienes”. A su vez, “la contratacion de servicios y proyectos cuya
importancia y cuyo monto seiiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso priblic”, se puede establecer quelaLeyy -
Reglamento de Contrataciones del Estado, desatrollan el citado precepto constitucional, pues establecen las
reglas y procedimientos obligatorios que las Entidades del Estado deben obsetvar cuando requieran contratar
bienes, servicios y obras necesatios para el cumplimiento de sus funciones, con aquellos prov'ee'doi:e‘s:del
mercado interesados en brindatlos; ok

* Que, no obstante a lo sefialado, nuestra normativa en materia de contratacién estatal
también reconoce ciertos supuestos en los que la realizacién de un proceso de seleccién no cumple su funcién,
pues, por razones coyunturales, econdmicas o de mercado, la Entidad sélo puede o debe satisfacer sus

requerimientos a través de una propuesta que, a su vez, setd ofrecida por un proveedor tnico;

» Que, dichos supuestos se encuentran normados en el articulo 20° de la Ley. Estos
constituyen causales ‘de exoneracién del proceso de seleccién y habilitan a las Entidades ‘a contratar
directamente con un proveedor sin la obligacién de llevar a cabo el proceso de seleccién correspondiente. Sin

émbargo, resulta obligatotio para cada una de ellas realizar todas las actuaciones relacionadas con la fase de =

programacién y la ejecucién contractual;

Que, el articulo 128° del Reglamento, en su dltimo parrafo, precisa la oportunidad y el
alcance de la regularizacién de la causal de situacién de emergencia conformea lo siguiente: “Tods contratacion
realizada para enfrentar una situacion de emergencia deberd regularizarse dentro de los diex, (10) dias hdbiles. siguientes de
ofectwada la entrega del bien o la primera entrega en el caso de suministros, o del inicio de la prestacion del servicio o del inicio de la
gjecucion de la obra, inelyyendo el proceso en el Plan Annal de Contrataciones de la Entidad, publicando la resolucion 0 acuerdo -
correspondientes y los informes técnico y legal sustentatorios en el SEACE, debiendo remitir dicha informacion a la Contraloria

eneral de la Repiiblica, ast como emitiends los demds documentos contractuales gue correspondan segrin el estadp de ejecucion de
las prestaciones”. Como se advierte, la regulatizacién de una exoneracién por situacién de emergencia incluye
tanto las actuaciones pertinentes de los actos preparatorios omo de la ejecucién contractual;. -

Que, siendo asf, respecto de los actos preparatorios se requiere: (i) la inclusién de la
exoneracion en el Plan Anual de Contrataciones; y (i) publicar la resolucién o acuerdo que aprueba la

' exoneraciény los informes técnicos y legales sustentatorios en el SEACE, ademas de remitirlos a la Contralotia

General de la Repuiblica. En cuanto a la ejecucién contractual, el Reglamento requiere que se regularicen los

 contratos cotrespondientes, las mismas que debeta ser realizadas por el 6rgano encargado de contrataciones
por estar referido a sus funciones o

Que, en ese orden de ideas se ha hallado presunta responsabilidad de don MELANIO
MEZA GUERRA, ex Director de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica, segtn persuade e induce
el andlisis de los documentos adjuntos, habria incurrido en graves faltas disciplinatias pot no haber realizado -

las acciones administrativas con la finalidad de regularizar el proceso de exoneracién para la adquisicién de
-
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productos veterinarios; como lo dispone la Ley de Contrataciones del Estado,_en tal sentido el procesado
habria transgredido lo dispuesto en el Articulo 21° Literales d), €) y h) del Decreto Legislativo N° 276 —Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y. de Remuneraciones del Sector Publico que norma: d)Conocer
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio; ¢) Observar buen trato y lealtad
..., hacia los superiores y compafieros de trabajo; h) “Las demis que le sefiale las leyes o el reglamento”,
cohcordando con lo dispuesto en el Articulo 126° y 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM —Reglamento
dela Ley de la Carrera Administrativa del Sector Publico que norma: 126° “Todo funcionario o servidor dela
Administracién Piiblica, cualquiera fuera su condicién, esté sujeto a las obligaciones determinadas por Ley y el
presente Reglamento” y 127° “Los Funcionarios y servidores se conducirin con honestidad, respeto al pablico,
austeridad, disciplina, y eficiencia en el desempefio de los cargos asigniados; por lo que, su conducta se
encontrarfa tipificada como una presunta falta grave de caricter disciplinatio establecido en el Articulo 28°
literales h), j) y ) del Decreto Legislativo N°® 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico que norma;

Que, asimismo se ha hallado presunta responsabilidad del CPC. GERBERT
HUERTA GAMARRA en su condicién de ex Ditector de la Oficina Regional de Administracion al no haber
supervisado las labores de un érgano estructurado a su cargo y no supervisar el cuamplimiento de los plazos
previstos, por lo que habria infringido lo dispuesto en la Ley N® 27815 —Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Piblica, modificada por la Ley N° 28496, que norma: Articulo 4°: Numeral 4.1 “Para los efectos del presente
Cédigo se considera como empleado publico a todo funcionatio o servidor de las entidades de la
“Administracién Pablica en cualquiera de los niveles jerirquicos, sea éste nombrado, contratado, designado, de
confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio delEstado; Numeral 4.2
Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o
de contratacién al que esté sujeto, y Numeral 4.3.”El ingreso a la funcién pablica implica tomar conocimiento
del presente Cédigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento; Articulo 6° Numeral 2: “Probidad,
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general (...)”"; N umeral 3: “Brinda
calidad en cada una de sus funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacién sélida y permanente”;
Numeral 4: (...) El servidor publico debe de propender a una formacién sdlida acorde a la realidad,
capacitindose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones; Numeral 7: Justicia y
Equidad, Tiene permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada unolo quele
es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinados y con la ciudadania en general; Articulo 7 Numeral 6: “Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica; concordado con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 033-2005-PCM - REGLAMENTO DE LA
LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA, que norma: Articulo 6% “Se considera
infraccién a la Ley y al presente Reglamento, la trasgresién de los principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones establecidos en los Articulos 6°,7°y 8° de la Ley, generdndose responsabilidad pasible de sancion
conforme lo dispone el inciso 1 del articulo 10° de la misma”; Articulo 7° que notma: “La calificacién de la
gravedad de la infraccién es atribucién de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinatios de la
Entidad de la Administracién Piblica que corresponda™

Que, siendo asi la Comisién Especial de Procesos Administrativos del Gobierno
Regional de Huancavelica, ha efectuado el anlisis de los hechos irregulares antes descritos y merituando los
-
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documentos de sustento, se ha determinado que la presente causa constituye presunta falta grave'en la que.
habrian incurrido ex funcionarios del Gobierno Regional de Huancavelica, por lo que deviene pertinente
instaurar proceso administrativo disciplinario, otorgindosea los implicados las garantias de una debida defensa,

a fin de determinar la magnitud de la responsabilidad N

De conformidad al Decreto Legislativo N ° 276 - ‘Leyr de Baées Hdve. Ia Carrera :
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Péiblico ¥ su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica. B

Con Ia visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del Perd,
Ley N°27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 5072011/ GOB.REG.HVCA/PR;. -

SE RESUELVE: SO . B
ARTICULO_1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Discip]ir_xario,-prr_la's;'

«. consideraciones expuestas en la presente Resolucién a:

» CPCP. GERBERT HUERTA GAMARRA, en su condicién de ex Director de la Oﬁciné .-
Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, . e

»  St. MELANIO MEZA GUERRA, en su condicién de ex Director de la Oficina de Loglstlca
del Gobierno Regional de Huancavelica. : R O e

ARTICULO 2°- PRECISAR que los procesados tienen derecho a presentar s
g/l descatgo por escrito y las pruebas que consideren convenientes dentro del término previsto por ley, paralo cu
tendrén libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional ¥ 2 todos los medios de prueba!

que le permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién publica que regula el D¢c_r'et'o“.'
Supremo N° 043-2003-PCM. ' : S

ARTICULO 3°.- PRECISAR que la ampliacién de plazo, a que hace referenci%a'el
Articulo 169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entenders aprobada por igual término, a la sola -
presentacion de la solicitud por parte de los procesadcs. SR

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto adnﬁnistrativo ala Co_miéién'
.Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competentes del Gobierno Regional de
Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humanoe Interesados, conforme a ley.

- REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




